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I- CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le probléme de la sécurité des barrages se pose au Cameroun parce qu’il est engagé dans un
important programme de construction de nouveaux barrages en vue de satisfaire la demande
toujours croissante en eau et en énergie électrique au Cameroun et dans la sous-région Afiique
centrale. Par ailleurs certains barrages existants posent déja des problémes de sécurité compte,
tenu de leur Age avancé et/ou du manque d’entretien mais encore du fait que les critéres de
dimensionnement adoptés lors de la construction sont aujourd’hui dépassés.

11 existe en effet au Cameroun, plusieurs types de barrage qu’on pourrait classer en deux grands

_groupes a savoir les barrages aux fins électriques ct.ceux relevant des autres usages.

La premiére catégoric ‘comprend des barragcsi de retenu (L.om-Pangar, Mbakaou, Mape,
Bamenjin), des barrages hydrodlectriques (Song Loulow, Eden, Mekin) ct dos barrages mixtes
(Lagdo, Meckin et bientdt Lom-Pangar).

. . H
Une énumération plus large des types de barrages cxistants au Cameroun figure en anncxe du

présent TDR. :
C’cst dans o¢ contexte ol il n'existe pas unc réglementation sur la question de la séeurité des
b%u‘ragcs, que le Gouvernement du Cameroun a regu un crédit de I’ Association Internationale

de Développement (IDA) pour I'exécution du Projet d’Assistance Technique pour le
Développement de I'Hydroélectricité sur le fleuve Sanaga.
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Alinsi, le Projet est constitué de six (06) composantes. Ces composantes sont les suivantes :

() © Etude d’optimisation et d’¢juipement des cascades aval du fleuve en vue
' d’identification, préparation et attribution d’un nouveau site hydroélectrique sur le
: bassin de la Sanaga sur une base compétitive;

(i)  Appui au Gouvernement du Cameroun pour la supervision de la construction du

. projet Nachtigal ; ;

i
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(#ii)  Gestion'du risque hydrologique et encadrement de la sécurits des barrages ;

(iv)  Appui a la mise en concession dest ouvrages hydroélectriques financés sur fonds
publics ; :

v) Misc en place et opérationnalisation d’un cadre de gestion de [’eau 4 des fins de
production hydroélectrique; '

(vi)  Appui 4 la mise’en ceuvre du projet et renforcement de capacités.
L’¢étude objet des présents TDR fait partie de la composante 3 et est relative & la mise en place
d’une réglementation sur la sécurité des barrages au Cameroun.

Aux fins de la présénte étude, un barrage est un ouvrage d'art construit en travers d'un cours
d'ean et destiné i eh réguler le, débit et/ou a stocker de Peau, ay profit du tfafic fluvial, de
Virrigation, d'une prévention relative aux catastrophes naturelles (crues, inondations), par la
création de lacs artificiels ou de réservoirs.

L’expression « sécurité des barrages » désigne les facteurs, a surveiller, qui influent sur
’exploitation de la structure des barrages et de leurs ouvrages attenants, ainsi que la mitigation
des risques qu’ils représentent et qui sont susceptibles de porter préjudices aux vies humaines,
notamment a la santé, aux biens et au milieu ambiant.

Ceci signifie donc que la sécurité des barrages s’applique a:’exploitation et a I’entretien des
ouvrages, a la surveillance et I’inspection régulidres desdits ouvrages ainsi qu’aux plans
d’urgence et aux moyens de limiter les effets négatifs des barrages existants sur les vies
humaines, la santé, les biens et I'environmement. :

~ Sont concernés par la présente étude les grands et les petits barrages au sens de I'ICOLD

(International Commission on Large Dams), qu’ils soient publics ou privés et quel qu’en soit
I"usage. .

De 'analysc de 1a cortogrophic dos barragos au Cameoroun, tous los barrages existants destindns
i.:la production €lectrique sont des « grands borrages » au sens de ’ICOLD (Barrage d’une
hiiuteur supéricure a.15 meétres, des fondations Ies: plus basses a la créte, ou barrage dont la

hauteur est comprise entre 5 eti15'métres et qui retient plus de 3 millions de métres cubes d’eau)
dont I’Etat est'seul propriétaire. Mais compte tenu de la libéralisation du secteur, dans un futur
proche seront certainement construits de « petits barrages » au sens de I'TCOLD appartenant &
d?s propriétaires privés, ; '
Nléanm(:)ins, la présente étude.va englober aussi bien les grands que les petits barrages et le
concept;« grands barrages » va renvoyer a la définition de 'ICOLD.

La réglementation relative a la sécurité des « grands barrages » devrait se concrétiser par
I’ doption des mesures de contrdle et de surveillance accrues par rapport aux « petits barrages ».
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I OBJECTIF DI:i LA MISSION
1) Objectif géné:ral '

]
L’objectif général de la présente étude consiste en lamise place d’un cadre réglementaire relatif
a la sécurité des barrages au Cameroun,

i

2) Objectifs spécifiques

La mise en place d*une réglementation relative 4 Ja sécurité des barrages va consister 3 définir
les caractéristiques de ¢elle-cj notammnent : ’

v" Surle plan légal et réglementaire ;

v . Sur le plan institutionnel caractérise Par la création d’une entité publique ad-hoc pour
mettre en ceuvre et accompagner la nouvelle réglementation;

v La détermination des pouvoirs de cette instance de re lementation vis-d-vis des acteurs
¢ p
publics et privés concernés : -

v" La définition du rje et du champ d’intervention des acteurs publics dans Ja sécurité des
barrages ; |

v Le développement du contenu de ladite réglementation.

des barrages. Daps ce cadre, il faudra vérifier si une telle réglementation nécessite une base

légale propre ou si des lois existantes permettent 'adoption des décrets specifiques et d’autres
textes d’application qui viendront compléter le dispositif,

La définition d’un dispositif institutiounel, au-deld de sa création, sa structure, son organisation
et ses ressources, doit concerner fa place qu'oceupera cefte instance de réglementation dans la

Structure de l'Admi:ﬁstratl'on Publique, notamnment son indépendance vis~a-vis des responsables
politiques et deg acteurs visds par la réglementation, Fn outre les interrelations entre cette
nouvellle instance 'de réglementation et les autres organismes publics exereant des réles
speéeifiques dang los secteurs de ln-production: d’électricitd ot de I"utilisation de la ressource

hydraullique meériteront & &tre clarifids. '

Il conviendra hotammentde déterminer Jes pouvoirs qui seront conférés 4 celte nouvelle

M I I3 . , . P . - .

Instance de 1'eglementat1011 et de presenter les avantages et inconvénients qui resulteraient dy
|

fai;t de lui accorder un roje purementconsultatif ou plutdt up pouvoir décisionne] Iy permettant

de|prendre s¢s décisions ayec foree obligatoire 2 Pencontre des entités réglementées. Il sera
imliortant ausiisi de définir. si elle sera habilitée dans le cadre de ses attributions a définir des
politiques et 3 édicter des réglements ; si elle sera chargée de 1a surveillance et de ’inspection
d:ls  ravaux réalisés lors de Ia construction et maintenance des ouvrages par les personnes de
droit public ou privé réglementées par elle et si, 4 cet ¢gard, ses décisions sont exécutoires.
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Le contenu de la réglementation couvre les obligations imposées aux entités
réglementées, son ; champ dapplication et les conséquences du non-respect
desdites obligations, e:tc.

|

UL  MISSIONS CONFIEES AU CONSULTANT

Il

Contenu de I’ étude

y

1) La forme juri'(lique de la reglementation

Sur ce point le consultant devra justifier d’une bonne connaissance de la réglementation
applicable au Cameroun relativement aux secteurs de ’ean et de I’électricité et de la sécurité
civile. : '

'!
Le consultant fera sur cette base un état des lieux du dispositif institutionnel et réglementaire
de la sécurité des barrages au Cameroun. )

Le consultant produira sur la base d’un inventaire réalis¢ sur ’ensemble du territoire, un
répertoire des « grands barrages » existants en précisant leurs caractéristiques techniques, leur
situation, leur usage, et tous les risques prévisibles auxquels ils sont soumis.

De I’analyse de ’ensemble de ces données le consultant formulera ses recommandations sur la
forme juridique & adopter pour la mise en place du cadre réglementaire de la sécurité des
barrages au Cameroun.

Le consultant présentera des cas d’étude similaires a ’environnement camerounais tel qu’il
ressort de la nouvelle organisation du secteur de 1’électricité au Cameroun issue de la réforme

de 2011.

I1 visitera pour, cet offct les contrats de concession et cahier de charges des expleitants des
ouvrages existants ainsi que ceux des nouveaux développeurs.

a4

[l
.

2) Du dispositif institutionnel
Le consultant devra €clairer le gouvernement sur ’option d’une instance de réglementation
dédi¢ a la securité des barrages. ou d’une instance disposant d’attributions élargies dont la
securité des barrages ferait partie.
I

Sur ce point une évaluation du risque de gouvernance sera effectuce par le consultant et devra
déboucher sur des recommandations relativement aux aftributions et compétences de ladite

instance et des administrations et organismes ainsi que les autres parties prenantes a identifier
c‘ailgement suivant leur degré d’influence respectif.

L!e consultant étudiera et fera des recommandations sur les modalités de création d’une
commission nationale des grands barrages et en précisera les attributions.

. 3) ‘Le¢s pouvoirs de Pinstance de réglementaftion

‘ i
Le cons:ul'tant Précisera quels sont les pouvoirs de I’instance de réglementation.
S'agirai—t-il d’unc instance habilité 4 définir des norincs applicables 4 la sécurité des barrages 7

4
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Quel sera son role dans J*attribution des titres (concession, licence, autorisation) délivrés pour
la construction et I’ekploitation des barrages, le suivi et la conduite des inspections etc....

La question de l’adobtion d°une administration centrale ou décentralisée sera abordee.

E

’ ; . ] . ar . .
Pour cet effet, I’éventualité de placer le contrdle et la surveillance des « petits barrages » de

méme que la gestion des risques y afférents sous la responsabilité des Régions et/ou des
Collectivités Territoriales Décentralisées sera studiée, ainsi que les modalités de sa mise en
wuvre. Le méme exkrcice se fera pour ce qui concerne les « grands barrages »-qui pourraient
8tre placés sous la rc?sponsabilité de I’ Administration centrale.

- 4) Le contenu %Iill cadre réglementaire

Ie cadre réglementiLire définira des dispositions spécifiques aux « grands barrages » et aux
. ) = 3 . - " . - ~
« petits barrages » au sens de FICOLD et ce en dehors de toutes considérations relatives a la

nature de leur propriétaire.

Le cadre réglementaire fixera les critéres de tailles, de risques retenis et des conséquences
prévisibles pour classer les'barrages couverts dans 1’une ou I’autre catégorie (classification des
barrages sclon leurs dimensions, situation et risques potentiels).

Relativement au champ d’application du cadre réglementaire, il sera important de faire la
distinction entre les différentes étapes dé procédures, soit : '

.. ¥ Projet (conception et études, demande Q’aia_px'obation)
¥ Construction (suivi et réception des travaux)
¥ Mise en service et exploitation (surveillance et inspections régulieres)

. .
¥ Mise hors service .

; i
i . P 3 . .
Sur la base d’une classification des barrages ddaptéc au contexte camerounals ot fondée sur

- uno deseription des risques ot des conséquences prévisibles, tel que déerit ci-dessus, ladite

réglementation doit permettire en outre ’encadrement des questions ci-aprés citées de maniére
non exhaustive ot que le consultant se devra de compléter :
J .

. i 1
. I ' . 4 r
v la partie responsable en premier ressort de la sécurite des barrages ;

3 T , .
v les normes'et spécifications pour les Inspections ;
v la 'qlra]iﬁczétion des inspecteurs 3
f
v ‘obligation de soumission des rapports ;
}

1 H '
¥ lapériodicité des inspections et de la revue de la sécurité des barrages;

v les.droits -f)crg_us potir les inspections ,: - .

v i les plans '_C{’urgence;; '
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Une autre question importante est celle relative & Ja mise en application de la réglementation
régissant la sécurité clles barrages.

| . .
En effet, ’instance ]ﬂe réglementation devrait-elle étre autorisée a infliger des amendes aux

. propriétaires ou aux exploitants des barrages qui ne respectent pas leurs obligations

reglementaires ?
¥ } .
) ; e .
La.question de la responsabilité en cas de rupture d’un barrage sera abordeée.
Globalement * la .l réglementation  doit  traiter  deux  aspects étroitement  li€s,
mais différents: } :
v' la sécurité du barrage et des ouvrages annexes (retenue, évacuateur de crue, dispositif
d’auscultation, prise d’eau, digue de col, etc.) ; et

¥ la sécurité publiqué, en particulier des populations vivant & proximité
ou en aval du barrage.

Le cadre réglementaire proposé par le consultant devra s’inspirer des meilleures pratiques
internationales pertinentes pour le contexte camerounais y compris les activités principales
requises pour ’évaluation de la sécurité des barrages tout en les adaptant a la réglementation
nationale y comprisl les diligence environnementales et sociales.

—y- . r - r . !
Le consultant proposera des outils devant faciliter. ["établissement du répertoire des « grands
. . . . sk
barrages » et la mise en ceuvre du cadre réglementaire de 1a sécurité des barrages Cameroun.
}

5/ Le renforcement ‘des capacités '

{

Des experts camerounais ent été impliques au développement des barrages existants et depuis
leur mise en "exploitation, des équipes veillentia la sécurité de ces barrages sans gqu’un cadre
réglementaire ou une structure dédiée n’ait-été mise ne place.

“Aujourd’hui les besoins en formation sont réels pour les personnels relevant aussi bien de
i* Administration Publique que des structures privées et para-publics.
. , .

En conséquence, lé consultant définira ct exéclitera un programme de formation pour au moins
' dix (10) cadres du Ministére de I'Eau et de ' Energie (MINEE) et de I’UGP du Projet PATDHS

sur différents aspects de la sécurité des barrages.
|
IV.  PROFIL DU CONSULTANT

I |

i : |
1V.1. Profil de la firme

|
L AN . . o . o _ . _
La firme ou le groupement qui fournira les conseils devra posséder une expérience significative dans
. . . qr | r -a 3 -

fe conseil juridique, les études en matiére de réglementation (notamment' dans les sectewrs de
["utilisation des ressources hydrauliques ot de la production d’hydroélectricité, la structuration

Lo L ! . ‘ . .
d’agences de régulation et leur financement, les contrats de construction d’infrastructures

hydrauliqueg et avoir la réputation de fournir des conseils indépendants de haute qualité et crédibles

_ fondés sur les meilleures pratiques internationales dans ces domaines.

' : 6
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La firme ou le groupement deyra &ire recormul'mlernationalement et avoir effectué des projets
similaires dans d'autres pays. :

Les références de projets réalisés seront un élément d’évaluation clé dans la sélection de la firme ou
groupement. Une expérience similaire dans des jpays en voie de développement et notamment au
Cameroun sera appréciee.

i

1] est également important que 1a firme ovf les firmes formant un groupement ait une expérience dans
le domaine des projets hydrauliques notamment pour utilisation de la dite ressource dans la
production d° électricite.

L’ équipe d’experts cﬂe la firme ou groupement formant ce consortium devra maitriser parfaitement la
Jangue [rangaise afin de pouvoir utiliser la documentation disponible en frangais et communiquer
efficacement avec les partenaires camerounais.

Chaque firime ou groupement formant ce consortium devra aussi s’engager a4 mobiliser tous les
moyens matériels et humains dont ils auront besoin pour I’exécution de la mission.

IV.2 Profil du pexsonnel clé (IExperts)

l.es qualifications minimales requises pour menet la mission doivent comprendre :

1) Chef de mission, Expert Juriste Senior

-
1

v Diplome : BACH5 minimum en droit ou équivalent
~/ Aumoins 15 ans d’expérience professionnelle

v Avoir au moins 5 missions dans le domaine de la rédaction de textes légaux et
réglementaires st 5 missions davns le domaine dc la gestion decs ressources hydrauliques
ct/ou de 1a preduction d*hydroélectricité ou similaires

2) Expert Régulation ressources hydrauliques senior
v Diplowe :BACH (ninimum en économie ou équivalent

7 Aumoins 15 ans d’expérience professionnelle

< Avoir au foins 5 missions dans Ja régulation des sccteurs de I’eau et de I’électricité ou
similaires

‘3) Expert finapcier

v Diplome : BAC+5 minimum en finances, comptabilité ou équivalent ;

v Aumoins 10 ans d’expérience professionnelle ;
.- . H ; I
Avoir au moins 3imissions en matiére de financement d’agences de régulation et/ou de gestion
de, 1’eau ou similaires.
i !

' ‘
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5)

6)

v

V.

Expert technidue (Ingénicur)

Diplome : BAC+5 minimum en iugénierie civile ou équivalent ; |
. t P ~ . - .

Au moins 15 'ans d’expérience professionnelle dans le domaine de la gestion de

ressources hydrauliques, et notamruent dans les études, la construction, la réhabilitation

ou la gestion et maintenance d'infrastructures de régulation ou d’utilisation de la

ressource hydraulique ;

Avoir assuré la coordination (Chef de projet ou chef de programme) d’au moins trois
(03) projets d'importance dans le domaiae ;

i
Avoir une expérience d’au moins deux (02) projets au Cameroun.

Socio-environnementaliste
{

Dipléme : BAC+5 minimum en sociologie, scicuces humaincs et de la terre ou ingénieur
ou équivalent ; .

Au moins 10 ans d’expérience professionnelle dans le domaine de la gestion de plans
de réduction de ’impact social et environnementale des projets d’infrastructures dans
le domaine des ressources hydrauliques, gestion des risques et catastrophes naturelles,
la construction ou la gestion et maintenance d’infrastructures de régulation ou
d’utilisation de la ressource hydraulique ;

Avoir au moins 3 missions similaires

Expert cn sécurité civile

Dipléme : BAC+5 minimum en sociologie, sciences humaines et de Ja terre ou ingénieur
ou équiyalent ; !

Au molns 10 aus d*expdérience professionncile dans le domalnc de la gestlon do
programmes de gestion de la séeurité d’infrastructures dans le domainec des ressources
hydrauliques,; la construction ow la gestion et maintenance d’infrastructures de

régulation ou;d’utilisation de la ressource hydraulique ;
)

Avoir au moins 3 missions similaires
CRITERI‘%S D'EVALUATION

V.1. Critéres éliminatoires

i .
1. Fausses déclarations ;
2. Pigces falsifiées.

™
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V.2. Critéres de qualification
£

' |
Les offres des cabinets seront évaluées sur la base des critéres de qualification ci-apres :

1. Présentation du doSSIer .....oovviiii i 05 points ;
2. Référencesijustifiées du cabinet dans les prestations similaires............. 25 points;

I
3. Qualification et expérience justifiées du personnel clé dans les missions similaires

PRSPPI 50 points ;
4, Participatioin des Experts/Cabinets locaux (personnel clé)......................10 points ;
5. La capacitéj' logistique pour la réalisation duprojet..........ooooo 10 points ;
Total des poia;ts ....................................................................... 106 points.

N.B : La note minimale tequige est de : 70 points }100

L]

Les Cabinets intéressés doivent fournir des informations indiquant qu’ils sont qualifiés pour
exdeuter cefte prestation : Brochures, réfésences concernant [’exécution de contrats analogues
(1eres et derniéres pagés des contrats/marchés), expérience dans des conditions semblables, CV
du personnel clé avec copies des diplomes ; capacité financi¢re ainsi que toutes autres
informations jugées pertinentes en rapport avec la pl‘&'St’lthll

Les soumissionnaires peuvent se mettre en groupement. Dans ce cas, ils joignent un‘accord de

groupement précisant les roles de chaque partie. L’accord doit montrer que les parties seront
conjointement et solidairement responsables de leur offie puis de I'exécution du Projet. Elles

désignent. également' le mandataire qui aura e pouvoir de représenter valablement le
groupcroont durant la prestation.

1 'cst porté A 1'attention des Cabinets que les dispositions du paragraphe 1.9 des « Directives :
Sélection et Emploi de Consultants par les Emprunteurs de la Banque mondiale dans le cadre
dés Préts de la BIRD et des Crédits et Dons de I'IDA, €dition 2014 », « Directives de
(,Lnsultants %, 1elat1vas aux edgles de la Banque Mondiale en matiére de conflit d’intéréts sont

applicables.

Une liste restreinte scra établie en fonctien des références des consultants jugées pertinentes
par le PATDHS-MINEE. Les Cabinets seront sélettionnés selon la méthode « Sélection Fondée
sur la Qualité et le Coiit (SFQC) » telle que. décrite dans les Directives de Consultants.

o

VL. DUREE ET CALENDRIER DE LA MISSION
Ly mission durera Tr entc-quatrc (34) semaines ef sera réalisée selon un calendrier indicatif

qui sera presenté at consultant
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VII. DEPOT DES DOSSIERS ]
Les dossiers de manifestation d’intérét comprenant un dossier administratif et un dossier

technique doivent paw.enir au siége du Projet d’ Assistance Technique pour le Développement
de I"Hydroélectricité sur le fleuve Sanaga (PATDHS) — UGP MINEE, sis a la Nouvelle route
Bastos, derriére la Bang:lue Mondiale Yaoundé, immeuble du PD-COBIE, descente a gauche de
’entrée du PRODEL-‘:YaoundE. Ces dossiers devront étre présentés en cing (05) excemplaires
physiques dont un (81) original et quatre (04) copies marqués comme tels, avec une version

sur support numérigue—(CD ou clé USB), dans uue enveloppe scellée, au plus tard le

- m 3 Fg{ﬂ Pm a 15 heuies 30 minutes, heure locale, et porter
cxprcsséﬁcnt la mené:ion suivante : .

«M:mq’fcstaﬁon dintérér N° @)LL JASMI/PATDHS/UGP-MINEE/SPM/2020

DY E@m "N 2000 pm:r le recrutement d’un Cabinet pour la mise en

place d’un cadre réglementaire sur la sécurité des harrages an Cameroim.

A i’eaviir qu’en séance de dépouillement ».

Le dossicr administratif doit contenir les pidces suivantes : Registre de commerce ;
Attestation de non redevance ; Aftestation de nop faillite ; Attestation de non exclusion
des Marchés publics ; Attestation de domiciliation bancaire ; Attestation de localisation

ct Plan de localisation.

a
INB : Les dossiers transmis par voic €lectronique pour les Cabinets Internationaux sont acceptés

ot peuvent &tre envoyds aux adresses cmails suivantes cnblanche2002@yabhoo.frr ot

atangemile@vahoo.fr.

Les candidats intéressés peuvent obtenir des informations complémentaires aug adresses ci-

de%ssq’us,; les jours ouviables, de 08h00 a 16h0.

| .
Ul;]ité de Gestion du PATDHS-MINEE Yaoundé-Cameroun ;
Tél : (+237) 690 46 98 22/ 63031 64 12//699 3592 86 ;

Email : pedichic@yahoo.fi ; copic A atangemile@yahoo.fr.

LE COORDONNATEU J PATDHS-MINEE




